
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту Закону України  

«Про внесення змін до Закону України «Про теплопостачання» щодо 

державного енергетичного нагляду (контролю) у сфері теплопостачання» 

 

1. Мета 

Метою прийняття проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону 

України «Про теплопостачання» щодо державного енергетичного нагляду 

(контролю) у сфері теплопостачання» (далі – проєкт Закону) є забезпечення 

надійного та сталого функціонування сфери теплопостачання шляхом 

законодавчого врегулювання повноважень Міненерго як центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 

державного нагляду (контролю) у галузі теплопостачання, та 

Держенергонагляду як центрального органу виконавчої влади, який реалізує 

державну політику у зазначеній сфері в частині здійснення державного нагляду 

(контролю) за технічним станом та експлуатацією енергетичного обладнання і 

мереж у сфері теплопостачання. 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

 Частиною другою статті 19 Конституції України встановлено, що органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 

зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 

передбачені Конституцією та законами України. 

 Відповідно до абзацу восьмого частини четвертої статті 4 Закону 

України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності» орган державного нагляду (контролю) не може 

здійснювати державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності, 

якщо закон прямо не уповноважує такий орган на здійснення державного 

нагляду (контролю) у певній сфері господарської діяльності та не визначає 

повноваження такого органу під час здійснення державного нагляду 

(контролю). 

 Повноваження Держенергонагляду  як центрального органу виконавчої 

влади, який реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю), зокрема, у 

галузі теплопостачання, визначені в статті 14 Закону України                        

«Про теплопостачання» та мають загальний характер, що не відповідає 

вищезазначеним вимогам Конституції України та Закону України «Про основні 

засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

 Для порівняння, повноваження Держенергонагляду щодо здійснення 

державного нагляду (контролю) у галузі електроенергетики, визначені 

статтею 9 Закону України «Про ринок електричної енергії», є детальними і 

зорієнтованими на вирішення конкретних задач державного нагляду 

(контролю). 

 



2 
 

У той же час, діяльність Держенергонагляду щодо здійснення державного 

нагляду (контролю) у сфері теплопостачання значною мірою залишилась 

врегульованою не на законодавчому рівні, а на рівні підзаконних нормативно-

правових актів, які станом на сьогодні також потребують перегляду Міненерго 

як органом, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у цій 

сфері.  

Враховуючи зазначене, існує потреба у закріпленні на законодавчому рівні 

повноважень Міненерго як центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері державного нагляду 

(контролю) у галузі теплопостачання в частині технічного стану та організації 

експлуатації теплових, тепловикористальних установок і мереж. 

Крім того, проєкт Закону спрямований на забезпечення дотримання одного 

з основних принципів державного нагляду (контролю), визначеного Законом 

України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності», щодо неприпустимості дублювання повноважень 

органів державного нагляду (контролю) та неприпустимості здійснення заходів 

державного нагляду (контролю) різними органами державного нагляду 

(контролю) з одного й того самого питання. Так, згідно з нормами 

законопроєкту усувається можливість дублювання повноважень при здійснені 

державного нагляду (контролю) у сфері теплопостачання та державного 

нагляду (контролю) у сфері нагляду (контролю) житлово-комунального 

господарства шляхом закріплення вичерпних повноважень за 

Держенергонаглядом. 

З урахуванням зазначеного, для забезпечення належного нормативно-

правового врегулювання питання здійснення державного нагляду (контролю) у 

сфері теплопостачання та подальшого приведення у відповідність підзаконних 

нормативно-правових актів необхідно законодавчо закріпити відповідні 

повноваження Міненерго як центрального органу виконавчої влади, що 

забезпечує формування державної політики у сфері державного нагляду 

(контролю) у галузі теплопостачання в частині технічного стану та організації 

експлуатації теплових, тепловикористальних установок і мереж, та 

Держенергонагляду як центрального органу виконавчої влади, який реалізує 

державну політику у зазначеній сфері. 

 

3. Основні положення проєкту акта 

Проєкт Закону розроблено відповідно до вимог Конституції України та 

Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності». 

Змінами до Закону України «Про теплопостачання» передбачено: 

визначення єдиних засад державного енергетичного нагляду (контролю) у 

сфері теплопостачання; 

закріплення повноважень Міненерго як центрального органу виконавчої 

влади, що забезпечує формування державної політики у сфері державного 

нагляду (контролю) у галузі теплопостачання в частині технічного стану та 
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організації експлуатації теплових, тепловикористальних установок і мереж, та 

Держенергонагляду як центрального органу виконавчої влади, який реалізує 

державну політику у зазначеній сфері. 

Проєктом Закону усувається можливість дублювання повноважень органів 

державного нагляду (контролю) та здійснення заходів державного нагляду 

(контролю) різними органами державного нагляду (контролю) з одного й того 

самого питання, запроваджуються єдині підходи щодо здійснення державного 

енергетичного нагляду (контролю) у сфері теплопостачання, за аналогією із 

галуззю електроенергетики.  

 

4. Правові аспекти 

Нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин: 

Закон України «Про ринок електричної енергії»; 

Закон України «Про теплопостачання»; 

Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності». 

 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткового фінансування з 

державного та місцевого бюджетів і здійснюватиметься в межах видатків, 

передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» 

на функціонування Держенергонагляду. 

 

6. Оцінка відповідності 

У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються впливу на 

зобов’язання України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, 

гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, 

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, 

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації. 

Проєкт Закону підлягає направленню до Національного агентства з питань 

запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 

експертизи. 

 

7. Прогноз результатів 

Реалізація проєкту Закону матиме вплив на забезпечення прав та інтересів 

суб’єктів господарювання, споживачів теплової енергії. 

Визначення єдиних засад державного енергетичного нагляду (контролю) у 

сфері теплопостачання та закріплення повноважень центрального органу 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері 

державного нагляду (контролю) у галузі теплопостачання, зокрема, в частині 

здійснення нормативно-правового регулювання питань, пов’язаних з 

державним енергетичним наглядом, сприятиме створенню умов, що позитивно 
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впливатимуть на формування сфери теплопостачання, забезпеченню надійного 

теплопостачання. 

 

Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін: 

 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації акта на  

заінтересовану сторону 

Пояснення очікуваного  

впливу 

Суб’єкти 

господарювання 

Забезпечення дотримання 

технічного стану теплових, 

тепловикористальних 

установок і мереж, 

енергетичного обладнання 

відповідно до вимог 

нормативно-правових 

актів, норм і правил у 

сфері теплопостачання. 

 

Реалізація акта забезпечить 

підвищення 

відповідальності за 

додержання вимог 

законодавства в частині 

технічної експлуатації 

теплових, 

тепловикористальних 

установок і мереж, 

енергетичного обладнання 

у сфері теплопостачання, 

створить прозорі та 

зрозумілі процедури 

державного енергетичного 

нагляду (контролю). 

 

Споживачі 

теплової енергії 

Сприяння безперебійному 

отриманню теплової 

енергії 

За рахунок зменшення 

кількості аварійних 

відключень покращиться 

якість і надійність 

постачання теплової енергії 

споживачам. 
 

 

 

Голова                Руслан СЛОБОДЯН 

 

«___» ______________ 2023 р. 

 


