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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства енергетики та захисту довкілля України «Про затвердження уніфікованої форми Акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері електроенергетики та теплопостачання»

I. Визначення проблеми

Згідно з вимогами статті 5 Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон України) державна політика в електроенергетиці спрямована, зокрема, на забезпечення надійного, безпечного постачання електричної енергії. 
Міністерство енергетики та захисту довкілля України (Мінекоенерго) відповідно до Закону, положення про Міністерство енергетики та захисту довкілля України затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 21 січня 2015 № 32 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 18 вересня 2019 № 847) є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики щодо здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів та у галузях електроенергетики і теплопостачання.  

Статтею 9 цього Закону встановлено, що Державний енергетичний нагляд (контроль) в електроенергетиці здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики (далі – Держенергонагляд), діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через відповідного міністра згідно із законодавством. 
Предметом державного енергетичного нагляду в електроенергетиці є господарська діяльність, пов’язана з виробництвом, передачею та розподілом електричної енергії, а також з використанням енергії для власних потреб учасниками ринку (крім споживачів) в частині технічної експлуатації електричних станцій і мереж, енергетичного обладнання, випробування та ремонту електроустановок і мереж, виконання робіт з проектування електроустановок і мереж, технічного стану та організації експлуатації тепловикористальних установок і мереж енергетичного обладнання суб’єктів відносин у сфері теплопостачання як складової частини забезпечення надійного теплопостачання споживачів.

До Мінекоенерго (Міністерства енергетики та вугільної промисловості України), Держенергонагляду, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, суб’єктів господарювання в сферах електроенергетики та теплопостачання, надходять численні скарги та звернення споживачів щодо якості надання послуг. Впродовж останніх років спостерігається тенденція  до  зростання кількості таких скарг та звернень. Це, зокрема, несподівані або тривалі відключення від електропостачання, незадовільний технічний стан обладнання електричних мереж, невідповідність якості електричної енергії державному стандарту ГОСТ 13109-97, недотримання температурного графіка та порушення режимів теплопостачання, зрив початку опалювальною періоду. Не можливість задовільнити в повному обсязі скарги та звернення в сферах електроенергетики та теплопостачання у зв’язку з неналежним технічним станом енергетичних систем викликає значну занепокоєність та невдоволеність споживачів.

Ключовою причиною погіршення якості надання послуг з постачання електричної та теплової енергії є незадовільний технічний стан, моральна та фізична застарілість основного обладнання енергогенеруючих компаній та енергопостачальників.

Неврегульованість на законодавчому рівні відносин та спірних питань, які виникають підчас здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання призводить до відсутності дієвого контролю з боку держави за технічним станом та організацією експлуатації обладнання суб’єктами природних монополій та сумісних ринків, за допомогою якого здійснюється виробництво, розподіл та постачання електричної та теплової енергії споживачам. 

За допомогою ринкових відносин проблему не може бути вирішено, оскільки оцінка готовності об’єктів електроенергетики до безаварійної роботи, забезпечення надійного та якісного постачання електричної енергії та теплової споживачам не є складовою ринкових відносин і потребує державного регулювання, нагляду і контролю згідно вимог чинного законодавства. 

Реалізація наказу Мінекоенерго «Про затвердження уніфікованої форми акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання» дозволить забезпечити плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю) та єдиний підхід до їх планування, підвищення рівня відповідальності суб’єктів господарювання та органів державного нагляду (контролю), сприятиме створенню умов та обставин, що позитивно впливають на формування сучасного ринкового середовища у сферах електроенергетики та теплопостачання, забезпеченню надійної роботи ОЕС України та подальшого розвитку бізнесу. 
Прийняття Наказу дозволить Державній інспекції енергетичного нагляду України забезпечити прозорість процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду за діяльністю суб’єктів господарювання, що підлягають державному нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання.

Розроблений проект наказу дозволить удосконалити правові засади проведення перевірок готовності обладнання суб’єктів господарювання в сферах електроенергетики та теплопостачання до безаварійної роботи, оцінити ризики, що загрожують виникненням аварій в електричних та теплових мережах і як наслідок зниженням якості та надійності постачання електричної та теплової енергії як побутовим споживачам так і суб’єктам господарювання та сприятиме вчасному усуненню виявлених порушень в роботі обладнання і забезпечить стале, надійне та безаварійне постачання електричної енергії як побутовим споживачам так і суб’єктам господарювання. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


II. Цілі державного регулювання

Основними цілями державного регулювання є: 

 – підвищення готовності устаткування електричних мереж до передавання та розподілу електричної енергії для забезпечення надійного та якісного постачання електричною енергією споживачів;

– підвищення якості проведення протиаварійної роботи в частині попередження технологічних порушень і аварій на підвідомчих об’єктах, що сприятиме забезпеченню надійної, безперебійної роботи об’єднаної енергетичної системи України;
· надання якісних послуг з теплопостачання;
· забезпечення прозорості процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду у суб’єктів господарювання, що підлягають державному нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Залишення існуючої
ситуації без змін
	Невиконання вимог Законів України (в частині енергетичного нагляду та контролю) «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про ринок електричної енергії», «Про теплопостачання», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», постанов Кабінету Міністрів України від 28.08.2013 № 752 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)», від 10.05.2018 № 342 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)» від 14.02.2018 № 77 «Деякі питання Державної інспекції енергетичного нагляду України». Залишається неврегульованим питання щодо прозорості процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду у суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту наказу Мінекоенерго «Про затвердження уніфікованої форми акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання»
	Такий спосіб є найбільш ефективним. Прийняття Наказу дозволить Державній інспекції енергетичного нагляду України забезпечити прозорість процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду у суб’єктів господарювання, що підлягають державному нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання, зокрема передбачає уніфікацію форми Акта та формування переліків питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання на засадах ризик-орієнтованого підходу до проведення заходів державного нагляду (контролю).




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутність дієвих інструментів контролю з боку держави за технічним станом та організацією експлуатації обладнання підприємствами які займають монопольне становище на ринку електричної енергії призводить до погіршення технічного стану основного обладнання суб’єктів господарювання діяльність яких, пов’язана з виробництвом, передачею та розподілом електричної енергії і як наслідок, до значних втрат електроенергії в розподільчих мережах та низької надійності електропостачання (частих і тривалих відключень споживачів).

	Альтернатива 2

Прийняття проекту наказу 
	Дозволить забезпечити плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю) та єдиний підхід до їх планування, підвищення рівня відповідальності суб’єктів господарювання та органів державного нагляду (контролю), сприятиме створенню умов та обставин, що позитивно впливають на формування сучасного ринкового середовища у сферах електроенергетики та теплопостачання, забезпеченню надійної роботи ОЕС України та подальшого розвитку бізнесу.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Через незадовільний технічний стан основного устаткування енергокомпаній, протягом 2018 року в розподільчих електричних мережах операторів систем розподілу сталося 4390 відключень ПС та ПЛ 35-154 кВ (на 483 відключення більше, ніж у 2017 році) що призвело до  аварійного недовідпуску споживачам електроенергії у розмірі 3178 тис. кВт·год (на 70 тис. кВт·год більше, ніж у 2017 році). Поточне значення SAIDI (характеристика тривалості відключення абонентів з вини енергокомпаній) в Україні становить 696 хв. В країнах Європи зазначений показник складає менше 102 хв в рік на абонента. Відсутність дієвого контролю з боку держави за технічним станом основного устаткування енергокомпаній  призводитиме до подальшого зростання збитків споживачів від погіршення надійності та якості електропостачання, недовідпуску електричної енергії.

	Альтернатива 2

Прийняття проекту наказу
	Сприяє досягненню заявлених в Енергетичної стратегії України на період до 2035 року                   «Безпека, енергоефективність, конкурентоспроможність» цільових показників щодо надійності та якості  електропостачання споживачів: 

- SAIDI, з вини енергокомпаній знизиться з поточних 696 хв/рік до менше 200 у 2025р. та менше 150 у 2035р, тривалість відключення споживача знизиться в рази в порівнянні із поточною ситуацією;

- показники втрат електричної енергії будуть знижені до 9% у 2025 р. та  <7.5% у 2035р;

- недовідпуск електричної енергії споживачам до 2035 року буде скорочуватись пропорційно зменшенню  SAIDI з урахуванням прогнозного обсягу електро-споживання (на 3-4% щороку).
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Високий ступінь ризику
	Середній ступінь ризику
	Незначний ступінь ризику
	Разом

	Кількість суб’єктів господарю-вання у сфері електроенергетики, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	66
	2991
	1005
	4062

	Кількість суб’єктів господарю-вання у сфері теплопостачання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	671
	13625
	44256
	58552

	Загальна кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	737
	16616
	45261
	62614

	Питома вага групи за ступенем ризику у загальній кількості, відсотків
	1,2%
	26,5%
	72,3%
	100%

	
	
	
	
	
	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні
	Технічний стан основного устаткування енергокомпаній буде погіршуватися. Частка розподільчих мереж та обладнання електричних та теплових станцій, що підлягають реконструкції, заміні чи капітальному ремонту буде збільшуватися, це призведе до значних втрат електричної та теплової енергії в розподільчих мережах, зростання кількості відключень споживачів та аварійного недовідпуску їм електричної та теплової енергії

	Альтернатива 2 
Прийняття проекту наказу
	Забезпечить плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю), сприятиме створенню умов та обставин, що позитивно впливають на формування сучасного ринкового середовища у сферах електро-енергетики та теплопостачання, забезпеченню надійної роботи ОЕС України та подальшого розвитку бізнесу, підвищення надійності роботи обладнання, надійності електропостачання та запобігання додаткових втрат від аварійних відключень та технологічних порушень
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння
відповідного бала

	Альтернатива 1
Залишення існуючої 

ситуації без змін
	1
	Ціль державного регулювання не буде досягнута. Проблема залишається не вирішеною. Мінімальний бал, який показує неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом.

	Альтернатива 2
Прийняття проекту наказу
	4
	Ціль державного регулювання буде  досягнута повною мірою. Проблема  буде вирішена.


	Рейтинг

результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи

у рейтингу

	Альтернатива 1
Залишення

існуючої ситуації без змін


	Відсутні
	Технічний стан основного устаткування енергокомпаній буде погіршуватися. Частка розподільчих мереж та обладнання електричних та теплових станцій, що підлягають реконстру-кції, заміні чи капітальному ремонту буде збільшуватися, це призведе до значних втрат електричної та теплової енергії в розподільчих мережах, зростання кількості відключень споживачів та аварійного недовід-пуску їм електричної та теплової енергії.
	Неможливість досягне-ння цілей державного регулювання, не відповідає вимогам Закону України «Про ринок електричної енергії». Ставить під загрозу високий рівень  надійності та безпечності функціону-вання систем газопоста-чання. Ціль державного регулювання не буде досягнута.
Проблема залишається не вирішеною. 

	Альтернатива 2

Прийняття проекту наказу
	Реалізація вимог Закону України «Про ринок електричної енергії» шляхом прийняття проекту наказу забезпечить реаліза-цію державної політики в електро-енергетиці спрямованої, на забезпечення наді-йного та безпечного постачання електричної енергії.
	Відсутні

	Дозволяє вирішити проблему найбільш ефективним шляхом. Ціль державного регулювання буде досягнута повною мірою.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта, який приведе у відповідність до чинного законодавства діяльність Державної інспекції енергетичного нагляду України та забезпечить плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю), єдиний підхід до їх планування, підвищення рівня відповідальності суб’єктів господарювання та органів державного нагляду (контролю), сприятиме створенню обставин, що позитивно впливають на формування сучасного ринкового середовища у сферах електроенергетики та теплопостачання, сприятимуть забезпеченню надійної роботи ОЕС України.
Міненерговугілля для впровадження регуляторного акта має погодити проект із заінтересованими органами та подати його на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади (Міненерговугілля), органів місцевого самоврядування та юридичних осіб не передбачаються. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта - необмежений, але не перевищуватиме строку дії Закону України «Про ринок електричної енергії».

Оскільки регуляторний акт є розробленим відповідно до Закону України «Про ринок електричної енергії» та «Про теплопостачання» зміна положень акта чи втрата ним чинності можлива в разі внесення змін чи втрати чинності вказаним Законами.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Після набрання чинності наказом Мінекоенерго «Про затвердження уніфікованої форми акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання» його результативність визначатиметься такими показниками:

1. Розміром надходжень до Державного бюджету України у вигляді податків та зборів – не зміняться; 

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – суб’єкти господарювання на ринку електричної та теплової енергії;

3. Кількістю звернень споживачів щодо забезпечення надійного та якісного електропостачання та теплопостачання;

4. Кількістю технологічних порушень на обладнанні електричних мереж напругою                  0,4-150 кВ операторів систем розподілу;
5. Обсягом недовідпущеної споживачам електричної енергії з вини операторів систем розподілу;

6. Рівнем поінформованості споживачів з основних положень акта – високий.

Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному веб-сайті Мінекоенерго в мережі Інтернет http://mpe.kmu.gov.ua/. Міненерговугілля у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проекту регуляторного акта і надаватиме роз’яснення щодо застосування акта, який буде опубліковано в засобах масової інформації після його прийняття.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися Мінекоенерго статистичним методом.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватиметься після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Для відстеження результативності, будуть використовуватися дані, отримані за результатами перевірок, проведених структурними підрозділами Державної інспекції енергетичного нагляду України та її територіальними органами.
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