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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту наказу Міністерства енергетики та захисту довкілля України «Про затвердження уніфікованої форми Акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сфері електроенергетики та теплопостачання»
Мета: приведення у відповідність до діючого законодавства процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду. 
1. Підстава розроблення проєкту акта 

Прийняття Методики розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 342 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)» (далі — Методика). 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Частиною другою статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі – Закон) визначено, що уніфіковані форми актів з переліком питань затверджуються органом державного нагляду (контролю) та оприлюднюються на його офіційному веб-сайті протягом п’яти робочих днів з дня затвердження у порядку, визначеному законодавством. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від від 28 серпня 2013 року № 752 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)» (далі — Постанова 752), були затверджені уніфіковані форми Актів наказом Міністерства палива та енергетики України                           від 15 листопада 2010 року № 473, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 29 грудня 2010 за № 1374/18669.

Разом з цим у зв'язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 342 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)» Постанова 752 втратила чинність, у зв'язку з чим виникла необхідність приведення у відповідність до Методики розроблення уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю), затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 10 травня                      2018 року № 342, шляхом розроблення проєкту наказу «Про затвердження уніфікованої форми Акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання» (далі – Наказ).   

Прийняття Наказу дозволить Державній інспекції енергетичного нагляду України забезпечити прозорість процесу здійснення заходів з державного енергетичного нагляду у суб’єктів господарювання, що підлягають державному нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання.

Враховуючи зазначене, з метою дотримання вимог Закону та практичної реалізації напрямів реформування системи державного нагляду (контролю), що мають на меті усунення надлишкової зарегульованості відносин між державою та бізнесом, підготовлено проєкт наказу, що передбачає уніфікацію форми Акта та формування переліків питань щодо проведення заходу державного нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання на засадах ризик-орієнтованого підходу до проведення заходів державного нагляду (контролю). 
3.
Суть проєкту акта

Наказом встановлено уніфіковану форму Акта та сформовано переліки питань щодо проведення заходів державного нагляду (контролю) у сферах електроенергетики та теплопостачання з урахуванням системних змін у законодавстві електроенергетики. 

4.
Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у цій сфері, є: Конституція України, Закони України «Про ринок електричної енергії», «Про теплопостачання», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», від 10.05.2018 № 342 «Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)», та від 14.02.2018 № 77 «Деякі питання Державної інспекції енергетичного нагляду України»; 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Наказу не потребує виділення додаткових фінансових витрат з Державного та місцевого бюджетів України.

6. Прогноз впливу

Реалізація Наказу за предметом правового регулювання не матиме відповідного впливу.

7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проєкту Наказу не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об'єднаних спільними інтересами.

Проєкт Наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проєкт Наказу не стосується соціально-трудової сфери.
Проєкт Наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
8. Громадське обговорення

Проєкт Наказу розміщено на офіційному сайті Міненерговугілля (http://mpe.kmu.gov.ua) для отримання пропозицій та зауважень від юридичних та фізичних осіб. 

9. Позиція заінтересованих органів 

Проєкт Наказу потребує погодження з Державною регуляторною службою України. 

10. Правова експертиза

Проєкт Наказу потребує проведення правової експертизи у Міністерстві юстиції України.
11. Запобігання дискримінації

У проєкті Наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проєкт Наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

У проєкті Наказу відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проєкт Наказу не потребує проведення громадської  антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття Наказу забезпечить можливість Державній інспекції енергетичного нагляду України забезпечити плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю) та єдиний підхід до їх планування, підвищення рівня відповідальності суб’єктів господарювання та органів державного нагляду (контролю), сприятиме досягнення цілей Програми діяльності Уряду в частині оцінки необхідності і початку процесу планового відновлення енергетичних мереж та зменшення середньої тривалості та частоти відключень споживачів, що позитивно вплине на формування сучасного ринкового середовища у сферах електроенергетики та теплопостачання та забезпеченню надійної роботи ОЕС України.
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Олексій Оржель
 « ____ » _____________ 2019 року
Додаток 

до пояснювальної записки

до проєкту наказу Міненерговугілля

«Про затвердження Уніфікованої форми Акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання»

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Реалізація проєкту наказу дозволить забезпечити плановість та прозорість заходів державного нагляду (контролю) та єдиний підхід до їх планування, підвищення рівня відповідальності органів суб’єктів господарювання та органів державного нагляду (контролю), сприятиме створенню умов обставин, що позитивно впливають на формування сучасного ринкового середовища у сферах електроенергетики та теплопостачання, забезпеченню надійної роботи ОЕС України та подальшого розвитку бізнесу.
2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінте-ресована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний 
(позитивний чи негативний) 
вплив на ключовий інтерес 
із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення 

(чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	Коротко-строковий

вплив 
(до року) 
	Середньо-строковий вплив 
(більше року)
	

	Держенер-гонагляд 
	Державний нагляд за дотриманням суб’єктами господарювання та споживачами вимог правил 
та інших нормативно-правових актів 
і нормативних документів 
у сферах електроенергетики та теплопостачання 
	Оптимізація державного нагляду (контролю) у сферах електро-енергетики та теплопоста-чання
	Надійна робота ОЕС України
	Реалізація акта забезпечить перерозподіл державного нагляду (контролю) з суб’єктів господарювання, у яких провадження господарської діяльності пов’язане з меншим ризиком, на суб’єкти з більшим ризиком від провадження господарської діяльності


Продовження додатка  
до проєкту наказу Міненерговугілля

«Про затвердження уніфікованої форми Акта, складеного за результатами проведення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) щодо дотримання суб’єктом господарювання вимог законодавства у сферах електроенергетики та теплопостачання»
	Суб’єкти господа-рювання
	Забезпечення дотримання технічного стану електроенергетичних об’єктів, установок і мереж відповідно до вимог правил, та інших нормативно-правових актів і нормативних документів у галузі електроенергетики та сфері теплопостачання 
	Зменшення негативного впливу на роботу ОЕС України
	Зменшення та/або відсутність негативного впливу на роботу ОЕС України 
	Реалізація акта забезпечить перерозподіл державного нагляду (контролю) з суб’єктів господарювання, у яких провадження господарської діяльності пов’язане з меншим ризиком, на суб’єкти з більшим ризиком від провадження господарської діяльності

	Споживачі електричної та теплової енергії
	Безперебійне отримання електричної та теплової енергії відповідної якості
	+
	+
	За рахунок зменшення кількості аварійних відключень покращиться якість та надійність постачання електричної та теплової енергії споживачам.


